9% JUL 2025  PROVECTO DEORDENANZA — * ° 36625

DESCRIPCION SINTETICA: APRUEBA PLAN DE INFRAESTRUCTURA
VIAL. CREACION FONDO ESPECI{FICO POR CONTRIBUCION VIAL.

ANTECEDENTES:

Constitucion Nacional,

Constitucion de la Provincia Rio Negro.

Carta Orgéanica Municipal.

Ordenanza 2049-CM-2010: Establecer régimen de contratacion de obras pablicas

municipales.
FUNDAMENTOS

Uno de los principales reclamos de la ciudadania barilochense es el mal estado
de sus calles, la saturacion de las principales arterias de circulacion y las demoras que
ello acarrea en los traslados de la vida cotidiana. El cuidado del principal espacio
comin de interaccion de la comunidad requiere de prontas ¢ inminentes medidas de
miligacion, con una mejora en el sistema de pavimentacion. infraestructura vial v
control en el drea del transito local.

El exacerbado crecimiento del parque automotor de San Carlos de Bariloche. asi
como el establecimiento de nuevas lineas de transporte urbano. la instalacion de
establecimientos comerciales de gran envergadura con necesidades de estacionamiento.
que en suma hacen al crecimiento urbano, se encuentran implicadas por las peculiares
condiciones viales y geograficas de la ciudad, que por su deterioro y falta de
actualizacion a la realidad urbana ocasionan el colapso de su trama vial,

El plan mundial para ¢l decenio de accién para la seguridad vial 2021-2030. ha
puesto especial atencion en la infraestructura vial, entendiendo a ésta como un factor
determinante. entre otros, como el vehicular, el humano y los vinculados « la gestion de
la seguridad vial. Es por ello que todo lo concerniente al disciio de las vias tiene una
relevancia central en cuanto a la prevencion de la siniestralidad vial y o Sus
~eonsecuencias. Las deficiencias en el disefio vial constituyen un factor de riespo clave
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. pg\. la seguridad vial de las personas. Estimaciones indican que. en el mundo. ¢l 88%
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ﬂ desplazamientos de peatones, el 86% de traslados de ciclistas y el 67% de viajes
m tociclistas, se tenhzan en vias inseguras,
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social y democrdtico de derecho. esto queda claramente plasmado en los Articulos 1.
33,36, 116, entre otros, de la Constitucion Nacional. siendo la principal fuente de la
responsabilidad estatal. ya que resguarda los derechos fundamentales y la razonabilidad
de su reglamentacion. cllo queda claramente plasmado en los Articulo 14. 16, 17, 28,
entre otros.

Como Estado existe ¢l deber de parantizar ¢l ejercicio del derecho a la
cireulacion y la movilidad urbana en condiciones que aseguren la integridad de las
personas que transitan por la via pablica. sus derechos y las actividades a las que se las
asocia.

Esta ordenanza busea ser una herramienta Gtil que permita focalizar en la
problemdtica de infraestructura vial. facilitando Jos recursos para que nuestra ciudad
tenga calles seguras y accesibles, asi como ciclovias, sendas peatonales, semaforos
modernos, que considere también el fortalecimicento de la fiscalizacion vial sumando
mis cantidad de inspectores en las calles y las necesarias campafias de educacion en
seguridad vial, Un fin claro que requiere de los medios necesarios para concretar
mejoras que ordenen la ciudad.

Actualmente la dinamica en materia vial continta siendo protagonizada por la
fuerte presencia de vehiculos particulares que diariamente saturan las principales vias
de circulacion. Diariamente se observan largas filas de vehiculos con un solo ocupante
produciendo -fundamentalmente en horarios picos- un estado de permanente congestion
vehicular que afecta a la calidad de vida de nuestros vecinos restando tiempo disponible
para disfrute y descanso al mismo tiempo que contribuye a aumentar la contaminacion
ambiental de la ciudad,

Fn funcion del marco expuesto, resulta imperioso implementar medidas
lendientes buscar una real armonia urbana, mejorando la infraestructura vial y su
equipamiento con la finalidad serd proveer una noloria mejoria en la Nuidez de la
cireulacion. mayor seguridad tanto a nivel vehicular como peatonal y que a su vez
permita contribuir en mejorar la calidad de vida de nuestros vecinos, asi como optimizar
las experiencias de los miles de turistas que aiio a aio llegan a Bariloche.

La problemdtica vial en Bariloche. si bien obedece a varias causas. atiende
principalmente a los importantes camibios que la ciudad viene experimentando desde
hace anos en su conformacion social y urbana, La poblacion estable ha aumentado

- considerablemente, demandando la creacion de nuevas urbanizaciones asi como el
’ ‘|""épi'h(|ilc"0 del sistema de transporte publico a lin de garantizar un mayor acceso y mejor
A_cv%rfé_é(ivi'cnla(| con zonas de alta densidad. Por ejemplo. la creacion de arterias de
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Otro aspecto importante resulta la presencia y circulacion de vehiculos de mayor
porte. (camiones, omnibus de larga distancia) en arterias y zonas urbanas, que no solo
contradicen los lineamientos que se pretenden difundic en la ciudadania. sino que
resultan foco de serios conflictos para la transitabilidad por los dafios que se ocasionan
en el tendido asléltico,

En la actualidad la Ciudad de San Carlos de Bariloche cuenta con mis de 900
kilometros de calles, de los cuales aproximadamente 110 km se encuentran
pavimentados ya sea con asfalto u hormigon. Es decir, Gnicamente un 12.22% del total
de calles existentes han sido intervenidas con pavimento mientras que la mayoria de las
calles atn detentan  las  condiciones de origen y que demandan tareas de
acondicionamiento periddicas

Asimismo muchas de las vias de circulacion se caracterizan por detentar
pendientes pronunciadas, a lo que hay que sumarle la cantidad significativa de desaglics
precarios y sin el correcto mantenimiento. fundamentalmente en barrios cuyas
caracteristicas ambientales y sociales dificultan el acceso a mejoras por parte de los
vecinos, que carecen de una conformacion planificada y que atn no cuentan con la
infraestructura  necesaria para evitar el deterioro  permanente  de  las  calles.
fundamentalmente en épocas de lluvia y nieve,
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La necesidad de repensar el funcionamiento del sistema vial de Bariloche
implica valorar la implementacion de cambios en la circulacion, debiendo evaluarse la
creacion de carriles destinados prioritariamente a la circulacion de las unidades del
Sistema de transporte pablico de pasajeros. asi como nodos de estacionamicnto ue
permitan dotar de una mayor fluidez al transito al reducir la presencia de vehiculos
particulares. Acciones que deben traducirse en una sustancial reduceion de los tiempos
de viaje, asi como un mejoramiento en las condiciones de seguridad que permitan
reducir los niveles de siniestralidad en nuestras calles y avenidas, que estadisticas
recientes sefialan como peligrosamente reiteradas.

Varios estudios realizados sobre la problematica aducen que la alta presencia de
vehiculos particulares obedece a la falta de confianza en ¢l sistema de transporte urbano
de pasajeros que desalienta su uso, motivado en la falia de frecuencias y de unidades
que obstan a su acceso por parte de un mayor nimero de usuarios. obligando a utilizar
su vehiculo particular para trasladarse.
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La contribucion por mejoras es la prestacion pecuniaria que obligatoriamente
debe abonar todo propietario o poscedor a titulo de duefio de un bien inmueble ubicado
dentro del ejido municipal que se vea beneficiado por ¢l incremento de su valor real
como conseeuencia de la ejeeucion de una obra de utilidad  piiblica  municipal.
pudiendo ser aquellas relacionadas con mejoramiento vial, pavimento, corddn cuneta,
veredas, agua, pas, riego. cloacas, alumbrado pablico, electricidad. comunicaciones y
seiiales débiles. y/o desaglies pluvio-aluvionales. En aquellas obras de tipo troncal que
por su magnitud benelician a un sector completo o a toda la comunidad, ¢s necesario
determinar el métoda a aplicar para la distribucion del costo entre las propiedades
alcanzadas por ¢l beneficio de la obra. independientemente de su calidad de frentista o
no,

Por otra parte. nuestra ciudad registra problemas de inequidad estructural tanto
de indole social, econdmica y ambiental que no pueden dejarse de lado y que deben ser
tenidos en cuenta al momento de pensar los mecanismos de financiacion para la
conerecion de mejoras partiendo de la premisa de que no todos los vecinos de Bariloche
detentan la misma capacidad econdémica para afrontar obras de mejoras, ni todos los
barrios de nuestra ciudad presentan las mismas demandas.

Teniendo en cuenta el modo en que se ha ido desarrollando el sistema vial y de
transporte de nuestra ciudad y las problematicas que atin se suceden diariamente, resulta
fundamental ejecutar mejoras concretas que permitan promover su uso en mejores
condiciones y en provecho del interés de toda fa comunidad.

Por todo lo expuesto, ¢l Departamento Ejecutivo Municipal ha decidido dar una
respuesta planificada a los constantes reclamos de la comunidad, proponiendo un plan
integral de infraestructura vial que priorice agilizar las principales vias de conectividad
que tiene la ciudad en toda su extension, que atienda las necesidades del transpoite
pablico cuyo uso se busca incentivar, y que sea linanciado por todos los vecinos de la
ciudad en proporeion a su capacidad contributiva,

AUTOR: Intendente Municipal, Walter . Cortés,
COLABORADORES: Jorge Quilalco. Secretario de Obras y Servicios Publicos: Carina
Ondarcuhu. Secretarfa de Hacienda.-

Elproyecto original N7 /25, con las modificaciones incorporadas, fue aprobado
en la sesion del dia de 2025, sepun consta en el Acta N.° 25,

Por ello. en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Articulo 38 de la Carta
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Orgdnica Municipal,

EL CONCLIO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE SANCIONA CON
CARACTER DE ORDENANZA

PLAN DE INFRAESTRUCTURA VIAL

Articulo 19) Apruébase el Plan de Infracstructura Vial (PIV) el cual tendra por objeto la
ejecucion de las obras viales que se detallan en el Anexo I, y en general el
mejoramiento de la infraestructura vial y de transporte a través de la ejecucion de obras
de sefializacion, pavimentacion, desaglics y pluviales. compra de materiales.
maquinarias, utilitarios, contratacion de personas fisicas y juridicas, y aquellas otras
acciones que sean necesarias para su conerecion,

Articulo 29) Declarase de utilicud piiblica municipal v de pago obligaiorio el Plan de
Infraestructura Vial y de pago obligatorio la Contribucion Vial que se crea en el
Articulo 9° de la presente.

UNIDAD EJECUTORA

Articulo 3°) Créase la Unidad Ejecutora del Plan de Infraestructura Vial. la cual se
establece como autoridad de aplicacion de la presente ordenanza.

Articulo 4°) La Unidad Ejecutora tendrd como [inalidad analizar, definir las acciones v
ejecutar las obras que se indican en el Articulo 1°. La misma estara conformada por:

I (un) representante designado como coordinador por el Intendente Municipal,

| {un) representante del area de Planeamiento Urbano.

I (un) representante del drea de Obras por Contrato con lacultades e
inspeccion.,

2 (dos) representantes del Concejo Municipal.

Articulo 5°) La Unidad Ejecutora tendra lacultades de priorizacion de las obras a
ejecutar debiendo garantizar previamente la participacion ciudadana a través de la
convocatoria a Juntas Vecinales, instituciones publicas o privadas. organismos publicos
~y todo aquel actor de la sociedad con interés en ¢l asunto.
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a) Realizar el mantenimiento de las calzadas. darsenas y banquinas
b) Realizar pavimentacion y/o aslalto y/o aplicacion de nuevos maleriales para el
mejoramiento de la trama vial del ejido urbano

¢) Realizar la repavimentacion y/o reaslaltado de trama vial del ejido urbano
existente

d) Realizar el ensanchamiento de la trama vial del ¢jido urbano y/o de banquinas

¢) Realizar el mantenimiento. reparacion. ampliacion y  reconstruccidn — si
correspondiera de los puentes ubicados en las calles y caminos.

) Realizar ¢l mantenimiento, reparacion, ampliacion y/o recambio de luminaria
urbana

£) corporar a la trama vial del ejido wrbano sefializacion vertical y horizontal,
mplementar medidas tendientes a mejorar la existente y/o su reemplazo de resultar
necesario.

h) Realizar el mantenimiento. reparacion, ampliacion y/o recambio de sefalizacion
vertical y horizontal

1) Incorporar y/o reemplazar demarcacion horizontal

1) Adquirir y/o reemplazar y/o mejorar equipamiento vial ales como: reductores de
velocidad. postes viales demarcatorios. semdforos

k) Construir y/o reemplazar y/o mejorar cordon cunela y/o cuneta invertido

) Autorizar y cjecutar apertura de calles

Articulo 79) Establecer que todas aquellas tramas viales consideradas de ingreso y/o
cgreso a los principales barrios de la ciudad y/o aquellas consideradas vias principales
de circulacion y/o aquellas por donde circula el transporte plblico urbano seran
priovitariamente consideradas para la ejecucion de las obras en el marco de la presente.

Articulo 8?) La contratacidn de obras de infraestructura vial se regira conforme lo
establecido en la Ordenanza 2049-CM-2010 “Régimen de Contratacion de Obras
Publicas Municipales™ estableciéndose de lorma excepcional y transitoria que el
régimen de Concurso de Precios y/o Obras por Administracion sera la modalidad de
contratacion para las obras que resultan prioritarias.

Articulo 99) La [inanciacion de las obras incluidas en el Plan de Infraestructura Vial se
hard o través de una “Contribucion Vial™, A tal fin se considerardn beneficiarios directos
a los frentistas. ¢ indirectos a todos titulares de parcelas dentro del ejido urbano de la
ciudad. EI monto a pagar por cada contribuyente se determinarda prorrateando el
presupuesto total de las obras detalladas en el Anexo [ entre todos los contribuyentes
activos de la Tasa por Servicios Municipales en proporeion a la valuacion fiscal de cada

* pareela,
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A los fines del cumplimiento de los objetivos propuestos se [aculta a la Secretaria de
Hacienda a instrumentar planes de pago que ordenen. agilicen y [faciliten la

¢
regularizacion de la Contribucion Vial,

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10°) Disponer la creacion del Fondo Vial mediante la apertura de fa cuenta
bancaria respectiva, el cual tendra afectacion especifica a las obras de infracstructura
vial que se ejecuten en cumplimiento del objeto de la presente ordenanza y se integrard
con:
ay El 100% de lo recaudado en concepto de “Contribucion Vial™ segin lo
dispuesto en el Articulo 9° precedente.
b) Aportes y/o préstamos del Estado nacional o provincial y recursos provenientes
de organismos multilaterales de crédito que le sean afectados.

c) Cualquier otro ingreso afectado al fondo que no esté expresamente contemplado.

Encomendar a la Secretaria de Hacienda la creacion de la partida presupuestaria
correspondiente,

Articulo 11°) Autorizar al Departamento Ejecutivo a disponer los procedimicntos
administrativos y efectuar las readecuaciones presupuestarias necesarias para o
implementacion de la presente, asi como al dictado de las normas interpretativas.
complementarias y aclaratorias de la operatoria impuesta.

Articulo 12°) Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido&gehivese.
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