E ; \

BCLE Concejo Municipal
Munidpalidad de San Carlos de Bariloche

“Danar arganas, widos y sangre. s Donar Vida™
(Ordenanza 142 1-CNM-(4)

010CT 2024 PROYECTO DE O.RDENANZA‘N0 . s " 95 / 2 [.

DESCRIPCION = SINTETICA: INCORPORA CONTRIBUCION ESPECIAL AL
TURISMO. MODIFICA ORDENANZAS 2374-CM-12 Y 2375-CM-12,
ANTECEDENTES

Constitucion Nacional

Ley 23.548 “Ley de coparticipacion federal de impuesios”™

Constitucion de la Provincia de Rio Negro.

Carta Organica Municipal.

Ordenanza 2374-CM-12 “Ordenanza Fiscal .

Ordenanza 2375-CM-12 “Ordenanza Tarifaria".

Ordenanza 2809-CM-16 “Modifica Anexo 1 Ordenanza Fiscal 2374-CM-12"
Ordenanza 2810-CM-16 “Modifica Anexo Iy Anexo [T Ordenanza Fiscal 2374-CM-12"

Ordenanza 1611-CM-06 “Proceso presupuestario de la Municipalidud de San Carlos
de Bariloche "

Ordenanza 669-CM-91 “Reglumento de Contabilidad Municipal

FUNDAMENTOS

Que la Constitucién nacional arts. S y 123 aseguran al municipio su autonomia
municipal, reglando su alcance y contenido en los érdenes institucional. politico,
administrativo, econdémico y financiero.

El municipio se constituyé en la base de la organizacion federal argentina y cierra la

triada federal con la NaioR y la provincia, de suerte tal de asegurar la existencia de su
autonomfia y_ser la estructury de gobierno mas cercana al ciudadano (Dromi. Roberto,
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Ciudad y Mutticipio. Gerenciamiento local y regional, Buenos Aires, Ciudad Argentina
2015, pp. 275-288; De la Vega, Ana Maria, La autonomia municipal y el bloque
constitucional local, Buenos Aires, Ciudad Argentina, 2006).

No hay federalismo real, ni posible, sin una institucion municipal a medida, que haga
efectiva la descentralizacion, la participacion y el desarrollo de la vida local (Dromi,
Roberto = Pichetto, Miguel, ldentidad de la Republica, Buenos Aires, Ciudad Argentina
2023, p. 163 y ss.). L.a autonomia econémica-financiera, supone la autarcia, que consiste
en la autosatisfaccién econdmica y financiera, derivada de contar con recursos propios
(Rosatti. Horacio, Tratado de derecho municipal, Buenos Aires, Rubinzal Culzoni, 5a
ed.. 2020. pp. 97-100).

Que la Constitucion Provincial en su articulo 225°. consagra la autonomia Municipal al
citar que “reconoce la existencia del Municipio como una comunidad natural, célula
originaria y fundamental de la organizacion politica e institucional de la sociedad
fundada en la convivencia. Asegura el régimen municipal basado en su autonomia
politica. administrativa y econémica. Aquellos que dictan su propia Carta Orgénica
municipal gozan ademds de autonomia institucional. La Provincia no puede vulnerar la
autonomia municipal consagrada en esta Constitucion y, en caso de superposicidén o
normativa contradictoria inferior a la Constitucion, prevalece la legislacion del
Municipio en materia especificamente comunal.”

Que esa misma norma, en su articulo 230°, inc 2 permite la creacién de Impuestos y
demas tributos a los Municipios, en las condiciones establecidas en el articulo 231°
subsiguiente, por lo cual las potestades tributarias municipales son amplias, y siempre
que se cumpla con lo normado en los articulos citados;

Que en fa Carta Organica Municipal se establecen principios al sistema tributario
mumicipal que respetan y preservan los principios légales necesarios a considerar en la
creacion de wributos municipales, debiendo fundamentarse en los principios de
legalidad,  equidad, progresividad. proporcionalidad, capacidad  contributiva,
uniformidad, simplicidad, certeza, no confiscatoriedad e irretroactividad, procurando la
armonizacion con el régimen impositivo nacional y provincial sin vulnerar la autonomia
municipal:

Que en funcion a ello se ha dictado la Ordenanza Fiscal 2374-CM-12 y sus
modificatorias, con el fin de ser la Ordenanza Fiscal que regira en el Municipio,
normando la determinacién, interpretacion, liquidacién, fiscalizacion, pago, exenciones,
eximiciones, aplicacion de multas, recargos e intereses, y todo lo referente a las.
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obligaciones fiscales (lasas, impuestos, contribuciones, permisos, retribuciones de
servicios y derechos alli establecido o a dictarse en el tuturo;

Que de acuerdo a las facultades conferidas se crea una Contribucion Especial, la cual es
una de las especies de tributos cuya creacion se encuentra habilitada por la Carta
Orgdnica Municipal,

Las contribuciones especiales son "tributos de distinta naturaleza, que se caracterizan
por constituir prestaciones obligatorias, debidas en razén de beneficios individuales o de
grupos sociales, derivados de la realizacion de obras publicas, o de especiales
actividades del Estado" (Spisso, Rodolfo, Derecho Constitucional Tributario. Buenos
Aires, LexisNexis-Depalma, 2000, p. 51).

Las contribuciones son prestaciones econémicas, requeridas compulsivamente por el
Estado como consecuencia del mayor valor adquirido por los bienes de los habitantes. a
quienes se les exige el pago por haber sido beneficiados economicamente por la
realizacion de una obra publica (Ziulu, Adolfo, Derecho Constitucional, Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 2014, pp. 257-259).

La contribucién de mejoras supone la construccion (no el mantenimiento) de una obra
publica que produce un beneficio particular o sectorial (Rosatti, Horacio, Tratado de
derecho municipal, Buenos Aires, Rubinzal Culzoni, 5a ed., 2020, pp.83-90).

Que la Contribucion Especial no se caracleriza por poseer una contraprestacion
individualizada a quien la soporta econdmicamente, sino que es un tributo cuyo hecho
generador consiste en la obtencion por el obligado tributario de algin beneficio como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de
servicios comunitarios, y cuya recaudacion estd afectada a la financiacién de dichos
servicios u obras;

Que esta nueva Contribucién Especial garantizara que los ingresos que se recauden a
través de la misma estaran adscritos a erogaciones concretas, que daré lugar al cobro de
la misma, sin formar parte genérica de los ingresos a distribuir el Presupuesto
Municipal;

Que una Contribucion Especial es en definitiva el tributo cuya obligacion tiene como
hecho generador ios ,’gnqﬁcios derivados de actividades estatales, siendo en este caso la
realizacion de obras| que son necesarias como consecuencia del desarrollo de la
actividad turistica, rechnogida como actividad esencial en el desarrollo de la ciudad por
la propia Carta Orgénita Municipal;
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Que es el Art. 213) de la Carta Orgdnica Municipal el que dispone que “La
Municipalidad reconoce el turismo como una actividad socioecondmica y estratégica
esencial para el desarrollo de la ciudad. Las politicas publicas se orientan al fomento,
promocion y regulacion de la actividad y del recurso turistico. Promueve la creacién,
proteccion y aprovechamiento de recursos y atractivos turfsticos, resguardando el
desarrollo sustentable. Optimiza la calidad en la atencion y el cuidado del visitante.
Adopta criterios regionalés y establece mecanismos de participacion y concertacién de
los sectores puiblico y privado.” Por lo cual, al ser el turismo una actividad esencial de
Bariloche, y todo el afio registrarse actividad turistica, se reciben visitantes a la
localidad que permanecen en ella haciendo uso de los diversos espacios, servicios y
recursos de la ciudad. debiendo el Estado realizar acciones que permitan que la
actividad turistica se continle desarrollando sin perjudicar la creacidn, proteccion,
aprovechamiento o uso de los recursos y atractivos turisticos de la ciudad y a su vez
procurar su resguardo y sustentabilidad:

Que la poblacion de la Ciudad de San Carlos de Bariloche, seglin el Censo 2022,
asciende a aproximadamente 142.000 habitantes y que en el afio 2023 recibié a més de
1.140.000 de turistas; to que evidencia una ruptura de la ecuacion poblacional;

Que ¢l Municipio de Bariloche esta obligado a brindar bienes y sérvicios adicionales
para todos aquellos que visiten la Ciudad. siendo que la misma ofrece atractivos y
actividades durante todo el afio; el gobierno local necesita contar con mds recursos y
dichos costos no pueden ni deben recaer sobre el vecino, sino que la contribucién debe
ser exigida al turista;

Que la creacién de un Forido Especifico a través de una contribucion especial, de los
visitantes que permanezcan en la ciudad con fines turisticos, permitird una mejora en la
calidad de vida de los residentes y en |a preservacion del patrimonio natural;

Que el sistema de saneamiento es uno-de los mas impactados por la cantidad de turistas
que visilan la ciudad. provoca el vertido de efluentes cloacales y otros desechos y
constituye una amenaza ambiental en los espejos de agua en jurisdiccion del municipio
de Bariloche, principalmente en €l Lago Nahuel Huapi;

Que en el afio 2008, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién intimé a la ACUMAR a
implementar un plan de saneamiento en respuesta a la causa "Mendoza, Beatriz Silvia y
otros c/Estado nacional y otros s/dafios y perjuicios (daffos derivados de la
contaminacion ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)" (8/7/08, Fallos, 331:1622).
reclamo presentado en 2004 por un grupo de vecinos. La Corte Suprema dé Justicia de
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la Nacion responsabiliza por dafios y perjuicios al Estado Nacional, la provincia de
Buenos Aires, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y a 44 empresas (posteriormente,
se ampli6 la demanda hacia los 14 municipios de la provincia de Buenos Aires por los
que se extiende la Cuenca Matanza-Riachuelo y ordena el cumplimiento de los
objetivos de creacion de ACUMAR);

Que si bien los vecinos/habitantes de la Ciudad se veran también "beneficiados". por las
obras de ampliacion de los servicios publicos que debe brindar el municipio, las mismas
son consecuencia/exigencia de una mayor poblacion consecuencia del turismo;

Que el turismo, es una de las principales causas del crecimiento urbano con las
consecuente demandas de servicios. movilidad y seguridad que demandan una
infraestructura acorde.

Que un escenario estrictamente turistico requiere en dicho espacio de servicios
especiales por ser lugares donde la actividad publica estatal y la actividad social no
gubernamental tienen una directa vinculacién con la operatividad del servicio y su
eficacia en la calidad prestacional. Dichas prestaciones especiales son casuistica de
oportunidad, temporalidad, mérito y conveniencia para preservar la calidad del servicio
por lo que es indispensable generar un ingreso proporcionado al consumo. al uso. al
riesgo, a la amortizacién, a la conservacion. a la reparacion, en sumia, que guarde
racionalidad y equidad entre la prestacion del servicio y la garantia de eficacia que el
mismo debe tener en calidad y cantidad con el usuario o turista destinatario:

Que los costos de estos servicios son variables, propios, especificos y distintos de
acuerdo a la identidad de cada temporada y no pueden ser sostenidos por los aportes
generales de la comunidad vecinal; mds atn por parte de aquellos que no reciben
beneficios directos del turismo:

En este orden, los turistas, beneficiarios de los servicios de transporte publico, sanidad
publica, ambiente, calidad alimentaria, informacién turistica (geografica. histdrica,
zoologica, urbana, museos, bibliotecas y actividades culturales) abonaran una
contribucion especial al Municipio, a través de agentes de percepcion intimamente
vinculados a la actividad turistica, los hoteles y alojamientos que prestan un servicio de

hospedaje turistico.

Que esta Contribucidn, Especial define con claridad al sujeto obligado al pago
estableciendo que serpin “qquellas personas humanas que visiten nuestra ciudad y
pernocten en establecimientqs turisticos de alojamiento; .
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Que la relacion de precio y costo de la contribucion especial debe guardar rigurosa
proporcionalidad y equidad adecuandose para ello los servicios por categorias de
alojamiento.

Que esta Contribucion Especial establece un pago Gnico, simplificando a su vez la
fiscalizacion y control del cumplimiento de los diferentes sujetos obligados;

Que la nueva Contribucion Especial se crea en el marco de la potestad tributaria
Municipal y en cumplimiento de los principios tributarios de legalidad, equidad,
progresividad. proporcionalidad. capacidad contributiva, uniformidad, simplicidad,
certeza. no confiscatoriedad ¢ irretroactividad.

AUTOR: Intendente Municipal, Walter E. Cortés
COLABORADORES: Secretaria de Hacienda, Cra. CARINA P. ONDARCUHU
El proyecto original N.° fue aprobado en la sesién del dia de de 2024, seglin

constaen el ActaN.° . Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art.
38 de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°)  Se modifica el Titulo XXX del Libro Segundo del Anexo I de la Ordenanza
2374-CM-12, el que quedard redactado de la siguiente manera:

_ TITULO XXX |
CONTRIBUCION ESPECIAL AL TURISMO

ARTICULO 362°.- HECHO IMPONIBLE. La contribucién especial al
turismo es la obligacién que la Municipalidad impone, en ejercicio de su
poder de imperio. a todo pasajero que se aloje en al meno$ un
establecimiento que ofrezca servicios de hospedaje turistico dentro del ejido
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municipal. Esta contribucion se aplica sin distincion de clase o categoria del
establecimiento de hospedaje. abarcando a todos aquellos visitantes
temporales que se benefician de los servicios y recursos locales.

ARTICULO 363°.- BASE IMPONIBLE. La base imponible de la presente
estd counstituida por un monto fijo de cardcter dnico, cuyo valor se
determinara en la ordenanza tarifaria en funcion de las categorias asignadas a
cada establecimiento turistico.

ARTICULO 364°.- CONTRIBUYENTES. Son confribuyentes todas las
personas humanas no residentes que se alojen y pernocten en al menos un
establecimiento que preste un servicio de hospedaje turistico de cualquier
tipo o categoria dentro del ejido de la ciudad de San Carlos de Bariloche.

ARTICULO 365°- RESPONSABLES. Seran agentes de percepcion,
conforme el articulo 32° de la presente, los titulares o responsables de los
establecimientos que presten un servicio turistico de hospedaje, cualquiera
sea su clase o categoria. Estos actuaran como responsables por deuda ajena.

Los establecimientos obligados a percibir la presente contribucion deberdn
presentar declaracion jurada y depositar los moutos percibidos en la fornia y
plazos que disponga la Secretaria de Hacienda municipal, o la que en un
futuro la reemplace.

ARTICULO 366°.- DEL PAGO. El pago de la contribucion contemplada en
el presente Titulo se efectuard en oportunidad de que la persona humana a
alojarse efectiie su primer pernocte en un establecimiento de alojamiento
turistico, de conformidad al procedimiento que determine la reglamentacion.

ARTICULO 367°: EXENCIONES. Se encuentran exentos del pago de la
presente contribucion especial:

a) los menores de doce (12) anos;
b) las personas con discapacidad; y
¢) los deportistas menores de dieciocho (18) anos que asistan a eventos

deportivos oficiales organizados por el Estado Nacional, Provincial o
Municipal a realizarse en San Carlos de Bariloche.

Sera facultad del i?ffendente municipal, eximir de la obligacion de pago de la
presepte contribucidn especial, a aquellas personas obligadas al pago qucj/\no
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se encuentren definidas en el presente articulo, en relacion al andlisis de
situacioncs especiales, en sujecion a la forma y facultades conferidas por la
Carta Organica Municipal.

ARTICULO 368°.- FONDO ESPECIFICO. Esta contribucion especial sera
depositada en un fondo de afectacion especifica que sera aplicado
exclusivamente para el financiamiento de obras de infraestructura para el
mantenimiento vy la ampliacion de la red vial, la red de agua potable, el
sistema de saneamiento, ¢l tendido eléctrico, el sistema de monitoreo y
seguridad ciudadana, la red pluvial, la realizacion de obras de infraestructura
turistica, el servicio de recoleccion de residuos y la incorporacion, mejora y
mantenimiento de los bienes de capital necesarios para ello.

ARTICULO 369°.- COMISION ESPECIAL. Se crea una Comision
Especial que tendra como finalidad el seguimiento de la aplicacién de los
[ondos recaudados por esta Contribucion Especial, integrada por
representantes que ejerceran sus labores ad honorem y estard compuesta por:

a) Secretario de Obras y de Servicios Publicos.

b) Secretario de Turisma,

¢) Secretario de Planificacion Territorial.

) Un (1) representante del Concejo Municipal,

e) Un (1) representante de la Camara de Comercio, Industria y Produccién de
San Carlos de Bariloche.

) Un (1) representante de la Camara de Turismo de San Carlos de Bariloche.

Cada represenfante podrd tener un suplente, que votara en caso de ausencia
del titular. Las decisiones se tomarén por mayoria simple. En caso de paridad
en los votos, definira el Secretario de Obras y Servicios Publicos, quien
presidirda la Comision. La Comision diclara su propio reglamento de
funcionamiento,
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Art. 2°)  Se modifica el Capitulo XXIX del Anexo | de la Ordenanza 2375-CM-12 ¢l
que quedard redactado de la siguiente manera:

CAPITULO XXIX
CONTRIBUCION ESPECIAL AL TURISMO
ARTICULO 119°.- Se fijan los siguientes valores que deberdn percibir los

establecimientos de alojamiento turistico; segin sea su tipo y categoria, por
persona humana y por estadia:

VALOR
TIPO Y CATEGORIA (médulos

fiscales)
ALOJAMIENTOS | ESTRELLA 5
ALOJAMIENTOS 2 ESTRELLAS 10
ALOJAMIENTOS 3 ESTRELLAS 15
ALOJAMIENTOS 4 ESTRELLAS 25
ALOJAMIENTQS 5 ESTRELLAS 40

ALOJAMIENTOS TURISMO ESTUD ORD 1051- 15

CM-00

ALOJAMIENTOS SIN CATEGORIZAR 5

CAMPINGS Y REFUGIOS 3
N _

JUBILADO} S\?CIALES EN GRUPO 5

A/‘\I
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Estos valores tijos por persona y por estadia se reducirin en un cincuenta por
ciento (50%) cuando la estadia se realice entre el 1 de mayo vy el 30 de junio
de cada ano, ambos inclusive.

Sc autoriza al Departamento Ejecutivo a reglamentar aquellos casos que, por
la modalidad operacional del establecimiento de alojamiento turistico segiin
sea su tipo y categoria, requiera de un tratamiento especial para el efectivo
cumplimiento por parte de los sujetos obligados a efectuar las percepciones
por cuenta y orden de la administracién municipal.

ARTICULO 120".- Aquellas personas humanas que pernocten en més de un
establecimiento durante su estadia, y siempre que ésta sea dentro de los 30
(treinta) dias corridos desde el 1° dia de estadia, no estaran obligados a pagar
nuevamente la contribucion especial. A tal fin deberan acreditar el
comprobante de pago emitido el establecimiento anterior (puede ser por
medios electronicos) a fin de que el siguiente establecimiento no perciba ni
solicile el ingreso de la misma.

Art3°)  Se encomienda al Area de Digesto del Concejo Municipal la renumeracion y
actualizacién de los textos que por la presente se modifican.

Art. 4°)  La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion.
] g p p g
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Art. 5°)  Comuniquese. Pugi{quese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.

3

M
\ “1"@ N

\\/ |
D AL GHURNS Lty
. e iy ) ik ”.-wm ’ WALTER EN IQUE CORTES
\\-;u.« e ’F e Intenderte Municipal
R S L o Saniechy San Carlon ds Bariloche



